
2025年财政收支预算草案说明

关于2025年市本级一般公共预算             收入预算情况的说明

2025年市本级一般公共预算收入总计为2395051万元，其中：市本级收入750006万元，上级补助收入1595045万元（返还性收入92196万元，一般性转移支付收入1471479万元，专项转移支付收入31370万元），动用预算稳定调节基金 50000万元。

一、市本级收入主要项目情况

市本级一般公共预算收入750006万元，比上年执行数增长4.5%；其中：税收收入491300万元，比上年执行数增长4.5%；非税收入258706万元，比上年执行数增长4.5%。主要项目情况是：

1.增值税235000万元，比上年执行数增长4.7%；

2.企业所得税68500万元，比上年执行数增长5.6%；

3.资源税46700万元，比上年执行数增长4%；

4.城市维护建设税等141100万元，比上年执行数增长3.8%；

5.专项收入68706万元，比上年执行数增长6%；

6.行政事业性收费收入、国有资源（资产）有偿使用收入等其他非税收入190000万元，比上年执行数增长4.2%。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入1595045万元，其中：返还性收入92196万元，一般性转移支付收入1471479万元，专项转移支付收入31370万元。主要项目情况是：

1．返还性收入92196万元，其中：增值税税收返还收入59432万元，消费税税收返还收入4519万元，所得税基数返还收入11500万元，成品油税费改革税收返还收入15956万元，增值税五五分享税收返还收入789万元。

2．一般性转移支付收入1471479万元，其中：均衡性转移支付收入375656万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入130489万元，固定数额补助收入197333万元，教育共同财政事权转移支付收入180024万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入93934万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入256411万元，农林水共同财政事权转移支付收入99439万元，其他一般转移支付收入等138193万元。

3．专项转移支付收入31370万元，其中：卫生健康转移支付2403万元，农林水转移支付22785万元，一般公共服务转移支付等6182万元。

关于2025年市本级一般公共预算                   支出预算情况的说明

2025年市本级一般公共预算支出总计2395051万元，其中：市本级支出1116362万元，补助县（市、区）支出1191986万元（返还性支出76749万元，一般性转移支付支出1085939万元，专项转移支付支出29298万元），上解上级支出75019万元，地方政府一般债务还本支出11684万元。

一、市本级支出主要项目情况

市本级一般公共预算支出1116362万元，比上年预算增长7.2%（可比口径，下同）。其中：人员和公用经费等基本支出431099万元，占38.6%；项目支出685263万元，占61.4%。主要支出项目情况是：  

1．一般公共服务支出134733万元，比上年预算增长5%；

2．教育支出198934万元，比上年预算增长19%；

3．公共安全支出73843万元，比上年预算增长7.3%；

4．科学技术支出82267万元，比上年预算增长19.4%；

5．文化旅游体育与传媒支出9964万元，比上年预算增长7.2%；

6．社会保障和就业支出97985万元，比上年预算增长7.4%；

7．卫生健康支出238862万元，比上年预算增长7.6%；

8．城乡社区支出23224万元，比上年预算增长5.2%；

9．农林水支出36505万元，比上年预算增长19.2%；

10．债务付息支出18402万元，比上年预算增长15%；

11．预备费10000万元，与上年预算持平。

二、补助县（市、区）项目支出情况

补助县（市、区）支出1191986万元，其中：返还性支出76749万元，一般性转移支付支出1085939万元，专项转移支付支出29298万元。主要项目情况是：

1．返还性支出76749万元，其中：增值税税收返还30472万元，消费税税收返还1899万元，所得税基数返还5501万元，成品油税费改革税收返还10130万元，增值税五五分享税收返还28747万元。

2．一般性转移支付支出1085939万元，其中：均衡性转移支付310463万元，县级基本财力保障机制奖补资金130489万元，固定数额补助165682万元，教育共同财政事权转移支付143197万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付87648万元，医疗卫生共同财政事权转移支付51621万元，农林水共同财政事权转移支付99048万元，其他一般转移支付等97791万元。
3．上级专项转移支付支出29298万元，其中：卫生健康转移支付1088万元，农林水转移支付22092万元，科学技术转移支付等6118万元。

三、上解上级支出项目情况

上解上级支出75019万元，其中：体制上解22824万元，专项上解52195万元。

四、其他项目支出情况

地方政府一般债务还本支出11684万元。

关于2025年市本级一般公共预算“三公”经费支出      预算的说明

2025年市本级一般公共预算安排的“三公”经费预算支出万元，比上年预算减少665.98万元，下降13.44%。

一、因公出国（境）费预算128.01万元，比上年减少16.96万元，减少11.7%，主要是部分单位减少开展境外交流及经贸活动。

二、公务用车购置费486.96万元，比上年减少78.9万元，减少13.94%，主要是部分单位购车计划减少。
三、公务用车运行维护费3267.74万元，比上年减少445.46万元，下降12%，主要是部分单位公务用车更新后油耗减少。

四、公务接待费406.87万元，比上年减少124.66万元，下降23.45%，主要是单位严格执行八项规定精神，厉行节约，进一步压缩支出。

关于2025年市本级政府性基金收入预算               情况的说明

2025年市本级政府性基金收入预算总计1090799万元，其中：市本级收入506019万元，上级补助收入26488万元，县（市、区）上解收入4292万元，地方政府专项债务转贷收入554000万元。

一、市本级收入主要项目情况

市本级收入预算506019万元，比上年执行数增长199.1%。主要项目安排情况是：

1．国有土地使用权出让收入418222万元；

2．农业土地开发资金收入2662万元；

3．国有土地收益基金收入10000万元；

4．城市基础设施配套费收入37075万元；

5．污水处理费收入7600万元；

6. 其他政府性基金收入30460万元。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入26488万元，其中：市本级留用5087万元，补助县（市、区）21401万元。

关于2025年市本级政府性基金支出预算            情况的说明

2025年市本级政府性基金支出预算总计1090799万元，其中：市本级支出510357万元，主要支出项目是：国有土地使用权出让收入安排的支出395731万元，国有土地收益基金收入安排的支出10000万元，农业土地开发资金收入安排的支出2662万元，城市基础设施配套费收入安排的支出37075万元，污水处理费收入安排的支出7600万元，债务发行费用支出525万元，债务付息支出46925万元，其他支出9839万元。专项债务还本支出63041万元，地方政府专项债务转贷支出496000万元。

补助县（市、区）支出21401万元。其中：鲁山县9921，宝丰县2618，叶县3720万元，郏县1172万元，汝州市2321万元，舞钢市1293万元，新华区102万元，卫东区90万元，湛河区86万元，石龙区14万元，高新区15万元，示范区49万元。

关于2024年和2025年举借政府债务            情况说明

省财政厅核定我市2024年政府债务限额9562548万元，其中：一般债务限额2685365万元，专项债务限额6877183万元。2024年全市政府债务限额中，市本级政府债务限额2191058万元，其中：一般债务限额616093万元，专项债务限额1574965万元；县（市、区）政府债务限额7371490万元，其中：一般债务限额2069272万元，专项债务限额5302218万元。

截至2024年底，全市政府债务余额9471893万元，其中：一般债务余额2676003万元，专项债务余额6795890万元，债务期限包括5年期、7年期、10年期、15年期、30年期。市本级政府债务余额2146559万元，其中：一般债务余额613929万元，专项债务余额1532630万元；县（市、区）政府债务余额7325334万元，其中：一般债务余额2062074万元，专项债务余额5263260万元。全市政府债务余额低于省财政厅核定的限额。

2024年，省财政厅转贷我市政府债券2443800万元，其中：一般债券274600万元（新增一般债券164400万元，再融资一般债券110200万元）；专项债券2169200万元（新增专项债券1815800万元，再融资专项债券353400万元）。市本级使用768045万元，其中：一般债券195500万元（新增一般债券139500万元，再融资一般债券56000万元）；专项债券572545万元（新增专项债券477045万元，再融资专项债券95500万元）；县（市、区）使用1675755万元，其中：一般债券79100万元（新增一般债券24900万元，再融资一般债券54200万元）；专项债券1596655万元（新增专项债券1338755万元，再融资专项债券257900万元）。

2024年全市政府债券还本付息768333万元（还本515210万元，付息253123万元），其中：一般债券还本付息199813万元（还本115380万元，付息84433万元）；专项债券还本付息568520万元（还本399830万元，付息168690万元）。市本级政府债券还本付息222542万元（还本167830万元，付息54712万元），其中：一般债券还本付息73324万元（还本56177万元，付息17147万元）；专项债券还本付息149218万元（还本111653万元，付息支出37565万元）。

2025年市本级预算安排政府债券还本付息230050万元（还本164943万元，付息65107万元），其中：一般债券还本付息132084万元（还本113902万元，付息18182万元）；专项债券还本付息97966万元（还本51041万元，付息46925万元）。

关于2024年社会保险基金收支预算                执行情况的说明

根据《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 国家税务总局河南省税务局 河南省医疗保障局关于编报2024年社会保险基金决算的通知》（豫财社〔2024〕187号），社会保险基金决算分险种、按统筹地区分别编制。企业职工基本养老保险、工伤保险、失业保险按照省级统筹编报，机关事业单位基本养老保险、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）、城乡居民基本医疗保险按照市级统筹编报，城乡居民基本养老保险基金按照县（市、区）级统筹编报。

一、2024年全市（含汝州）社会保险基金预算完成情况

（一）2024年全市社会保险基金收入预算为1363991万元，收入完成1417794万元，为预算的103.9%，同比增加108321万元，增长8.3%。其中：

1、城乡居民基本养老保险基金收入完成242279万元，为预算的127%，同比增加49715万元，增长25.8%。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入完成384066万元，为预算的99.9%，同比增加23238万元，增长6.4%。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入完成364107万元，为预算的100.6%，同比增加21390万元，增长6.2%。  

4、城乡居民基本医疗保险基金收入完成427342万元，为预算的100.2%，同比增加13978万元，增长3.4%。

（二）2024年全市社会保险基金支出预算为1295713万元，支出完成1311086万元，为预算数的101.2%，同比增加72617万元，增长5.9%。其中：

1.城乡居民基本养老保险基金支出完成189363万元，为预算的129.9%，同比增加26273万元，增长16.1%。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出完成380839万元，为预算的101.2%，同比增加24553万元，增长6.9%。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出完成308631万元，为预算的86.4%，同比减少17680万元，下降5.4%。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出完成432253万元，为预算的103.8%，同比增加39471万元，增长10%。

二、2024年市本级社会保险基金预算完成情况

（一）2024年市本级社会保险基金收入预算为1173252万元，收入完成1175515万元，为预算的100.2%，同比增加58606万元，增长5.2%。其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金收入完成384066万元，为预算的99.9%，同比增加23238万元，增长6.4%。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入完成364107万元，为预算的100.6%，同比增加21390万元，增长6.2%。  

3、城乡居民基本医疗保险基金收入完成427342万元，为预算的100.2%，同比增加13978万元，增长3.4%。

（二）2024年市本级社会保险基金支出预算为1149924万元，支出完成1121723万元，为预算数的97.5%，同比增加46344万元，增长4.3%。其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金支出完成380839万元，为预算的101.2%，同比增加24553万元，增长6.9%。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出完成308631万元，为预算的86.4%，同比减少17680万元，下降5.4%。

3、城乡居民基本医疗保险基金支出完成432253万元，为预算的103.8%，同比增加39471万元，增长10%。

关于2025年社会保险基金收支预算                   编制情况的说明

根据《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省医疗保障局 国家税务总局河南省税务局关于编报2025年社会保险基金预算的通知》（豫财社〔2024〕185号）要求，我市各级财政、人社、医疗保障和税务部门及社保经办机构，按照收支平衡，留有结余的原则，认真编报2025年社会保险基金预算工作，现将编报情况汇报如下：

一、2025年社会保险基金预算的编制范围、级次、方法

1、编制范围、级次

社会保险基金预算分险种、按统筹地区分别编制。企业职工基本养老保险基金、失业保险基金、工伤保险基金按照省级统筹编制，机关事业单位基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金、城乡居民基本医疗保险基金按照市级统筹编制；城乡居民基本养老保险基金按照县（市、区）级统筹编制。

2、编制方法

收入预算编制方法：社会保险费收入根据社会保险参保人数、保险费率、社会平均工资水平、工资增长、征缴率等因素合理确定；财政补贴收入统筹考虑上年度财政补助水平政策调整等因素分析填列；利息收入根据上年度末基金累计结余及存款利率等因素确定；转移收入、上级补助收入、下级上解收入、其他收入等按照上年度执行情况和政策变化因素合理测算。

支出预算编制方法：按照规定的支出范围、项目和标准，考虑近3年基金支出变化趋势，综合分析人员、政策等影响支出增减变动的因素，进行合理测算。

二、全市社会保险基金预算

2025年全市社会保险基金收入预算为1440341万元。其中：

1、城乡居民基本养老保险基金收入222621万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入419265万元。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入370533万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金收入427922万元。

2025年全市社会保险基金支出预算为1369807万元，其中：

1、城乡居民基本养老保险基金支出177997万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出412614万元。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出355292万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出423904万元。

三、市本级社会保险基金预算

2025年市本级社会保险基金收入预算为1217720万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金收入419265万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入370533万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金收入427922万元。

2025年市本级社会保险基金支出预算为1191810万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金支出412614万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出355292万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金支出423904万元。

关于2025年市本级预算绩效情况的说明
市财政局深入贯彻落实全面实施预算绩效管理部署要求，着力构建“事前、事中、事后”有机衔接的预算绩效管理机制，持续推进绩效管理提质增效，以预算支出绩效为导向，调整优化支出结构，切实提高财政预算安排的精准度和有效性，提升财政资金的配置效率和使用效益。建立事前绩效评估机制，从源头把控预算支出绩效，压减低效无效财政投入。强化绩效目标管理，科学设置绩效目标、绩效指标，综合反映预算支出预期达到的产出和效果。加大绩效监控力度，及时动态纠偏，对各预算单位中期预算执行进度和绩效目标实现程度进行“双监控”，对发现的问题及时纠正。扎实开展绩效评价，强化评价结果应用，全面推进与重点突破相结合，做好重点项目绩效评价工作，加强评价结果同政策调整、预算安排的有机结合，对支持方向与国家重大决策部署和部门主要职能相偏离、交叉重复的政策和项目予以调整，对低效无效项目进行压缩、调整或取消。
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