

平顶山市水利局

关于印发《平顶山市水利领域不予行政处罚、从轻行政处罚、减轻行政处罚事项清单》

的通知
各县（市、区）水利局，机关各科室、局属各单位：

为了深化落实水利行业优化营商环境，根据《行政处罚法》、《关于进一步改进行政执法服务当前重点经济工作的指导意见》（平法政办〔2022〕18号）文件等要求，我局制定了《平顶山市水利局水利领域不予行政处罚、从轻行政处罚、减轻行政处罚事项清单》，现印发给你们，请遵照执行。

                               2022年12月12日

平顶山市水利领域不予行政处罚、从轻行政

处罚、减轻行政处罚事项清单
为进一步贯彻落实好《河南省法治政府建设领导小组办公室关于进一步改进行政执法服务当前重点经济的指导意见》，打造良好的营商环境，激发市场主体活力和社会创造力，助力水利行业高质量发展，根据《中华人民共和国行政处罚法》、《优化营商环境条例》和《平顶山市河道保护条例》、《平顶山市节约用水管理条例》、《平顶山市河道采砂管理办法》等法律法规规定，制定了《平顶山市水利领域不予行政处罚、从轻行政处罚、减轻行政处罚事项清单》（以下简称《清单》），并就有关《清单》管理通知如下：

一、适用《清单》时，对应的违法行为需同时满足列明的适用情形。只有在符合适用情形的前提下使用，既不能随意执法也不能任性免罚、从轻或者减轻处罚。《清单》根据法律法规变化和执法实践予以定期评估和动态调整，纳入清单事项的违法行为原则上适用免罚、从轻或者减轻处罚机制，但经调查后认为不宜采用的，则按照规定程序依法查处。

二、坚持处罚与教育相结合的原则，在适用《清单》同时，要通过责令改正、批评教育、告诫约谈、告知承诺等措施，着力督促行政相对人加强自律意识，教育监督其在合理期限内及时改正违法行为，依法合规开展生产经营活动。

三、严格落实执法全过程记录制度的相关要求。应当及时将相关信息按要求进行记录，同时依法做好材料立卷归档工作，接受监督检查。

四、各级水利执法部门实施行政执法时，《清单》中未列明的违法行为，按照有关法律法规执行，应当适用本《清单》，对符合条件不予适用的，应当充分说明理由。

五、法律、法规、规章以及上级机关规范性文件另有规定的，从其规定。

附件：1.《平顶山市水利领域轻微违法行为不予行政处

罚事项清单》

2.《平顶山市水利领域从轻行政处罚事项清单》

3.《平顶山市水利领域减轻行政处罚事项清单》

	附件1
平顶山市水利领域轻微违法行为不予行政处罚事项清单

	序号
	处罚事项名称
	设定依据
	不予处罚情形
	备注

	1
	对河道管理范围内网箱、围网水产养殖及设置拦河渔具、地笼网等捕鱼工具的处罚
	1.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条。

2.《平顶山市河道保护条例》三十七条：违反本条例第二十三条第四项、第五项规定的，由水行政主管部门责令停止违法行为，限期拆除；逾期不拆除的，处五百元以上五千元以下罚款。
	未造成危害后果，经责令限期整改拆除后，在限期内拆除的。
	　

	2
	对跨河、穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、道路、渡口、管道、缆线等建筑物及其设施的建设单位、产权单位或者使用单位发现危害堤坝安全、影响河势稳定、妨碍行洪畅通等情况，未及时进行整改、消除隐患的处罚。
	1.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条。

2.《平顶山市河道保护条例》第三十八条：违反本条例第二十九条规定，跨河、穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、道路、渡口、管道、缆线等建筑物及其设施的建设单位、产权单位或者使用单位发现危害堤坝安全、影响河势稳定、妨碍行洪畅通等情况，未及时进行整改、消除隐患的，由水行政主管部门责令限期改正；逾期不改正的，由水行政主管部门代为消除隐患，所需费用由违法者承担，处二万元以上五万元以下罚款。
	未造成危害后果，经责令限期整改后，在限期内整改到位，消除隐患的。
	　

	3
	对未及时将砂石清运出河道、平整弃料堆体、修复河道生态的处罚。
	1.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条。

2.《平顶山市河道保护条例》第四十条：违反本条例第三十一条第三项规定的，由水行政主管部门责令限期改正；逾期不改正的，由水行政主管部门组织现场清理、平整、修复，处所需费用二至三倍罚款。


	未造成危害后果，经责令限期整改后，在限期内改正的。
	　

	4
	对违反采（运）砂机具不得在禁采区滞留，未取得河道采砂许可证的采（运）砂机具不得在可采区滞留的规定的处罚。
	1.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条。

2.《平顶山市河道保护条例》第四十一条：违反本条例第三十二条规定的，由水行政主管部门责令限期改正；拒不改正的，处三万元以上十万元以下罚款。
	未造成危害后果，经责令限期整改后，在限期内改正的。
	　

	5
	对违反采（运）砂机具在禁采期应当集中停放在指定的地点，无正当理由，不得擅自驶离的规定的处罚。
	1.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条。

2.《平顶山市河道保护条例》第四十一条：违反本条例第三十二条规定的，由水行政主管部门责令限期改正；拒不改正的，处三万元以上十万元以下罚款。
	未造成危害后果，经责令限期整改后，在限期内改正的。
	　

	6
	对采砂过程中，未及时对河道进行生态修复的处罚。

 
	1.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条。

2.《平顶山市河道采砂管理办法》第三十条：违反本办法规定，有下列行为之一的，由市、县（市、区）人民政府水行政主管部门按照下列规定处罚：

（一）采砂过程中，未及时对河道进行生态修复的，责令限期改正；逾期未改正的，处以1万元以上3万元以下的罚款。
	未造成危害后果，经责令限期整改后，在限期内改正的。                                       
	

	7
	对装运违法开采的砂石的处罚。
	1.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条。

2.《平顶山市河道采砂管理办法》第三十条：违反本办法规定，有下列行为之一的，由市、县（市、区）人民政府水行政主管部门按照下列规定处罚：

（二）装运违法开采的砂石的，责令立即改正；拒不改正的，处以1万元以上3万元以下的罚款。


	                                       未造成危害后果，经责令限期整改后，在限期内改正的。                                   
	

	8
	对采砂、运砂机具违法滞留在禁采区的，或者未取得河道采砂许可证的采砂、运砂机具在可采区滞留的处罚。
	1.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条。

2.《平顶山市河道采砂管理办法》第三十条：违反本办法规定，有下列行为之一的，由市、县（市、区）人民政府水行政主管部门按照下列规定处罚：

（三）采砂、运砂机具违法滞留在禁采区的，或者未取得河道采砂许可证的采砂、运砂机具在可采区滞留的，责令立即改正；拒不改正的，处以2000元以上1万元以下的罚款。


	未造成危害后果，经责令限期整改后，在限期内改正的。
	


附件2
平顶山市水利领域从轻行政处罚事项清单
	序号
	处罚事项

名称
	设定依据
	从轻处罚情形
	从轻处罚依据
	裁量

幅度
	配套监管措施

	1
	对损毁堤防、护岸、闸坝等水工程建筑物和防汛设施、水文监测和测量设施、河岸地质监测设施以及通信、照明、监控等设施的处罚
	《平顶山市河道保护条例》第二十一条第一款：“禁止损毁堤防、护岸、闸坝等水工程建筑物和防汛设施、水文监测和测量设施、河岸地质监测设施以及通信、照明、监控等设施的。”

第三十六条：“违反本条例第二十条第二款、第二十一条第一款规定的，由水行政主管部门责令其限期改正，赔偿损失，处五百元以上一千元以下罚款；情节严重的，处经济损失三倍以上五倍以下的罚款，最高罚款不得超过五万元。”
	损失在伍千元以下，责令整改后恢复原状的。
	《中华人民共和国行政处罚法》（1996年3月通过，2021年2月修订）第三十二条：“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；

（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的。”
	行政处罚裁量基准轻微违法行为情形基准内处罚
	说服教育

行政指导

行政告诫等

	2
	对未经许可，单位和个人从事河道采砂活动的处罚
	《平顶山市河道保护条例》第三十条第一款：“河道采砂实行许可制度，未经许可，任何单位和个人不得从事河道采砂活动。”

第三十九条：“违反本条例第三十条第一款规定，未经许可擅自从事河道采砂活动的，由水行政主管部门责令停止违法行为，没收违法所得和所采砂石，违法采砂一百吨以下的，并处五万元以上十万元以下罚款；违法采砂超过一百吨的，并处十万元以上三十万元以下罚款。”
	未经批准擅自采砂，经责令停止违法行为或未停止采砂行为，采砂量在50吨以下的。
	《中华人民共和国行政处罚法》（1996年3月通过，2021年3月修订）第三十二条：“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；

（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的。”
	行政处罚裁量基准轻微违法行为情形基准内处罚
	说服教育

行政指导

行政告诫等

	3
	对未按照河道采砂许可证规定的开采地点、期限、范围、深度、作业方式等进行采砂的处罚
	《平顶山市河道保护条例》第三十一条第一项：“按照河道采砂许可证规定的开采地点、期限、范围、深度、作业方式等进行采砂。”

第四十条:“违反本条例第三十一条第一项规定的，由水行政主管部门责令停止违法行为，没收违法所得和所采砂石，并处五万元以上十万元以下罚款；情节严重的，处十万元以上三十万元以下罚款，并吊销河道采砂许可证。”
	未按照规定进行采砂，经责令后未停止违法行为或停止违法行为，采砂量在50吨以下的。
	《中华人民共和国行政处罚法》（1996年3月通过，2021年4月修订）第三十二条：“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；

（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的。”
	行政处罚裁量基准轻微违法行为情形基准内处罚
	说服教育

行政指导

行政告诫等

	4
	对将河道采砂业务转包给其他单位和个人的处罚
	《平顶山市河道保护条例》第三十一条第二项：“不得将河道采砂业务转包给其他单位和个人。”

第四十条:“违反本条例第三十一条第二项规定的，由水行政主管部门吊销河道采砂许可证，没收违法所得，并处五万元以上十万元以下罚款。”
	擅自将河道采砂业务转包其他单位或个人，转包采砂量在50吨以下的。
	《中华人民共和国行政处罚法》（1996年3月通过，2021年5月修订）第三十二条：“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；

（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的。”
	行政处罚裁量基准轻微违法行为情形基准内处罚
	说服教育

行政指导

行政告诫等

	5
	对建设项目的节水设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，擅自投入使用的处罚
	《平顶山市节约用水条例》第十九条：“新建、改建、扩建的建设项目，应当配套建设节水设施。节水设施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。节水设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，建设项目不得擅自投入使用。”

第三十二条：“违反本条例第十九条规定，建设项目的节水设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，擅自投入使用的，由水行政主管部门责令停止使用，限期改正，处五万元以上十万元以下的罚款。” 
	建设项目的节水设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，擅自投入使用的。停止使用，并在规定的期限内改正的。
	《中华人民共和国行政处罚法》（1996年3月通过，2021年1月修订）第三十二条：“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；

（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的。”
	行政处罚裁量基准轻微违法行为情形基准内处罚
	说服教育

行政指导

行政告诫等


附件3
平顶山市水利领域减轻行政处罚事项清单
	序号
	处罚事项

名称
	设定依据
	减轻处罚情形
	减轻处罚依据
	裁量

幅度
	配套监管措施

	1
	对擅自移动、损毁界桩、标识牌和公示牌的处罚
	《平顶山市河道保护条例》第二十条第二款:“任何单位和个人不得擅自移动、损毁界桩、标示牌和公示牌。”

第三十六条：“违反本条例第二十条第二款、第二十一条第一款规定的，由水行政主管部门责令其限期改正，赔偿损失，处五百元以上一千元以下罚款；情节严重的，处经济损失三倍以上五倍以下的罚款，最高罚款不得超过五万元。”
	初次被发现实施此类违法行为或已十四周岁不满十八周岁的未成年人擅自移动、损毁界桩、标识牌和公示牌尚未造成损失，主动整改后恢复原状的。
	《中华人民共和国行政处罚法》（1996年3月通过，2021年1月修订）第三十条：“不满十四周岁的未成年人有违法行为的，不予行政处罚，责令监护人加以管教；已满十四周岁不满十八周岁的未成年人有违法行为的，应当从轻或者减轻行政处罚。”

第三十二条：“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；

（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的。”
	符合条件的，经集体研究讨论，可以按照低于行政处罚裁量基准轻微违法行为情形基准处罚
	说服教育

行政指导

行政告诫等




平顶山市水利局文件











