
《河道生态修复型采砂管理技术规程》

平顶山市地方标准编制说明

一、编制的目的和意义

自2017年全面推行河湖长制以来，我省各地通过不断探索河湖保护新模式，持续推动河湖长制工作从“有名有实”向“有力有为”转变，基本实现了河道通畅、水质达标、岸线清晰、生态改善的目标，再现河畅、水清、岸绿、景美的景象。
我市充分发挥河长牵头抓总和组织协调作用，坚持疏堵结合、综合施策，建机立制、强化管控，持续开展河道采砂综合整治，推出了《平顶山市河道采砂现场规范化管理实施办法》、《平顶山市深入开展全市河湖采砂专项整治行动方案》、《平顶山市河道采砂管理办法》等条文、办法，推进集约化、规模化开采，推行生态修复型采砂新模式，治理和经营兼顾，采砂和疏浚结合，开采和修复同步，河道采砂秩序持续向好、采砂管理机制进一步完善、河湖面貌不断改善、人民群众满意度持续提升。
2019年平顶山市水利局提出生态修复型采砂新举措，以北汝河宝丰县范庄村、岳寨村段3.5km采区为试点,委托我院在5年规划的基础上，进一步编制完成了《2019年度北汝河宝丰郏县生态修复型采砂试点方案》。近四年，我市通过全过程跟踪《试点方案》以及市域内其他河道采砂方案的实施经过，总结了许多宝贵的经验。从实施成果来看，进行生态修复型采砂后的北汝河岸线清晰，河槽规整，水清岸绿，生态修复措施已初现成效。北汝河生态环境的改善，得益于我市积极探索实践新形势下河道采砂管理新举措，践行生态修复型采砂的结果。
生态修复型采砂项目首先提出采用工程建设管理模式，即设计-招标-建造模式。通过招标程序，选用符合项目相关资质要求的设计、施工单位，并委托监理单位对现场进行监管。项目完工后经过相关部门验收合格后方能开展下一阶段采砂作业。其次提出“以河养河、取之于河、用之于河”的理念。既满足了沿线建筑市场对砂石的需求，又使河道得到系统的整治。
为进一步规范我市河道采砂作业，加强河道采砂现场监管管理，实现河道采砂科学、规范、有序、可控，河道采砂作业按照“治理与经营兼顾、疏浚与采砂结合”、生态与效益兼顾的原则，建立起政府主导、统一管理的采砂管理经营新模式，结合北汝河成功案例，我市组织起草《平顶山市河道生态修复型采砂管理技术规程》。
二、任务来源及编制原则和依据

(一)任务来源

2022年平顶山市水利局委托我院开始进行《河道生态修复型采砂管理技术规程》的起草工作。

根据中共平顶山市委全面深化改革委员会办公室《关于征求《平顶山市2024年全面深化改革重点工作任务(征求意见稿)》修改意见的通知》第30条，统筹推进污水综改：开展水源生态涵养、水权确权、水工队伍建设、水务产业培育等工作，深入实施国家节水行动，严格水资源性约束。推进国家现代水网先导区建设，实施南水北谣水质安全保障行动。完善水旱灾害防御体制机制，全面推行“一张纸”预案，建设山洪灾害防御“示范村”。颁布实施地方性标准《河道生态修复型采砂管理技术规程》，打造全省河道采秒示范升级版。
(二)编制原则和依据

本规程编制以“科学性、规范性、实用性、统一性”为指导，本着科学先进、生产适用、便于操作的原则制定。

本标准编制主要依据国家有关法律、法规及河南省地方标准管理办法、平顶山市河道采砂管理办法、平顶山市北汝河等河道采砂的实际技术和经验而制定。起草小组根据 GB/T 1.1-2009《标准化工作导则第1部分: 标准的结构和编写》等的要求进行起草。

三、编制过程

(一)工作基础 

参与该项目编制的同志均参与了平顶山市多条河流的采砂规划、采砂实施方案编制，并深入一线，对采砂作业全过程进行指导，具有丰富实践经验和科研能力。长期的探索和总结，为编制该技术规程打下坚实的基础，完全具备了制定《河道生态修复型采砂管理技术规程》的条件。

（二）标准起草制定工作

起草组认真阅读了标准制定的一系列文件，对标准制定的格式、内容、术语表达方式等进行了深入的学习，结合生产实践、调查分析、试验总结、调研咨询、起草了标准“征求意见稿”及“编制说明”。

（三）标准起草单位和主要起草人员

《河道生态修复型采砂管理技术规程》由平顶山市水利勘测设计院起草，主要起草人：胡宏立、王旭辉、吴颖哲、徐睿哲、高龙龙、杨  洋、楚晓阳、曹丽红、王建辉、冯超伟。
胡宏立：对标准的编写进行总体把控；

王旭辉：负责标准起草、组织与协调，标准起草的总负责人；

吴颖哲：负责标准的起草；

徐睿哲、高龙龙：负责标准草案的修改完善；

杨洋、楚晓阳：负责标准的审查；

曹丽红：对标准的编写提出指导和建议；

冯超伟：负责生产实地调查与相关单位建议的征集。

四、主要内容的确定
（一）本标准的适用范围

本规程适用于规范平顶山市地区的河道采砂行为、科学有序利用砂石资源，指导河道采砂规划、实施方案编制及实施监督管理。
（二）本标准的主要内容

本标准的内容包括：河道采砂规划编制、年度采砂实施方案编制、采砂作业、采砂作业监理要求、采砂后评估及采砂验收等。
五、与国家法律法规和强制性标准的关系
本标准符合《中华人民共和国标准化法》、《中华人民共和《中华人民共国标准化法实施条例》、《国家标准管理办法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国河道管理条例》等国家有关法律法规的规定。

六、标准实施的建议
1、加大宣传力度和资金投入。标准发布后、实施前利用广播、电视、报刊等媒体，采用多种形式进行深入、广泛的宣传，让群众充分理解标准内容，认识到标准在推进规范有序采砂所具有的重要作用，提高标准意识，使行业和群众接受标准化。

2、依托标准，有序采砂。标准发布后，相关水行政主管部门应在河道采砂从规划至验收全阶段以本标准为基础，实现河道采砂科学、规范、有序、可控，建立起政府主导、统一管理的采砂管理经营新模式。


