关于《平顶山市民政局关于加快推进乡镇敬老院转型区域养老服务中心的通知》的解读

一、起草背景

   根据民政部等22部门《关于加快发展农村养老服务的指导意见》（民发〔2024〕20号）和《河南省民政厅关于印发乡镇区域养老中心设置运营服务指引的通知》（豫民文〔2023〕121号）等文件精神，为加快推动我市乡镇敬老院转型发展，提升农村养老服务水平，市民政局起草了《关于加快推进乡镇敬老院转型区域养老服务中心的通知》。

二、起草过程

2024年7月以来，市民政局对照上级文件精神，深入各县（市、区）乡镇敬老院开展实地调研，起草形成《通知》初稿。

8月29日向宝丰县、郏县民政局第一次书面征求意见，9月12日向各县（市、区）民政局第二次书面征求意，修改完善后，于9月26日召开各县（市、区）民政局有关负责同志参加的征求意见座谈会，对有关意见建议予以采纳，10月21日经局党组会议研究通过。
三、主要内容

《通知》共分为5个部分：

     （一）城乡一体，系统谋划。《通知》提出各县（市、区）民政部门要综合考量本地实际，对地理位置较好、硬件设施完善、服务保障能力较强的乡镇敬老院予以保留，并转型为乡镇区域养老服务中心；对于基础设施设备老化、规模小、入住率低、服务能力弱、存在安全风险隐患且不具备整改条件的，可因地制宜进行撤并，被撤并的乡镇敬老院，转型发展为村级养老服务设施，逐步形成以县级特困人员供养服务机构为中心,乡镇区域养老服务中心为枢纽，村级综合养老服务设施为支点的“1+N+X”农村养老服务设施体系。

（二）医养结合，分类集中。主要分为两个层面，一是各县（市、区）民政部门在推进乡镇敬老院转型过程中，通过与乡镇卫生院等医疗卫生机构签约合作等方式，完善拓展医疗服务。二是建立住养老人分类集中管理机制，在充分尊重服务对象个人意愿基础上，结合老年人健康评估结果，引导健康状况相近的服务对象集中入住同一家区域养老服务中心。

    （三）开放床位，盘活资源。《通知》要求乡镇区域养老服务中心要坚持公益属性，确保不低于30%的养老床位用于保障特困供养兜底老人。在此基础上，可将剩余床位向社会老人开放，盘活闲置资源，提供专业服务。支持乡镇区域养老服务中心托管农村幸福院等村级养老服务设施，延伸发展农村居家上门养老服务。    

（四）专业运营，整体提升。《通知》提出各县（市、区）民政部门要积极创新运营模式，采取委托运营方式引入专业化、品牌化、连锁化养老服务企业或社会服务机构参与运营管理，通过规范化合同条款明晰委托方与运营方的权利义务，配足管理和服务人员，改善基础设施，消除安全隐患，延伸服务功能，提升整体运营效益。

（五）高位推动，批量推进。《通知》要求各县（市、区）民政部门要主动向当地党委政府请示报告，推动其纳入进一步深化改革总体布局，整体推进或分批、分片区打捆推进转型工作，降低社会化运营成本，吸引更多大型专业养老服务企业参与。



