
关于2022年市本级一般公共预算收入预算情况的说明
2022年市本级一般公共预算收入总计为1932663万元，其中：市本级收入656717万元，上级补助收入1255946万元（返还性收入138330万元，一般性转移支付收入1108485万元，专项转移支付收入9131万元）。

一、市本级收入主要项目情况
市本级一般公共预算收入656717万元，可比口径增长9%；其中：税收收入450900万元，可比口径增长9%；非税收入205817万元，可比口径增长9%。主要项目情况是：
1.增值税177005万元，可比口径增长9%。
2.企业所得税57205万元，可比口径增长9%。
3.资源税40231万元，可比口径增长9%。
4.城市维护建设税等176459万元，可比口径增长9%。
5.专项收入108975万元，可比口径增长10%。
6.行政事业性收费17305万元，可比口径下降4%，主要原因是继续落实减税降费政策引起的行政事业性收费下降。
7.国有资源（资产）有偿使用收入36270万元，可比口径增长127%，主要原因是处置万家商场预计收入增加。
8.政府住房基金收入23850万元，可比口径下降3%。

二、上级补助收入项目情况
上级补助收入1255946万元，其中：返还性收入138330万元，一般性转移支付收入1108485万元，专项转移支付收入9131万元。主要项目情况是：
1．返还性收入138330万元，其中：增值税税收返还58083万元，消费税税收返还4543万元，所得税基数返还10982万元，成品油税费改革税收返还13826万元，增值税五五分享税收返还收入252万元，其他返还性收入50644万元。
2．一般性转移支付收入1108485万元，其中：均衡性转移支付210187万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入73632万元，固定数额补助收入174656万元，教育共同财政事权转移支付收入107588万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入67292万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入148878万元，农林水共同财政事权转移支付收入46254万元，其他一般转移支付收入等279998万元。

3．专项转移支付收入9131万元，其中：科学技术转移支付1093万元，卫生健康转移支付1947万元，农林水转移支付5362万元，一般公共服务转移支付等729万元。

关于2022年市本级一般公共预算支出预算情况的说明
2022年市本级一般公共预算支出总计1932663万元，其中：市本级支出923983万元（含线下债务还本支出476万元），补助县（市、区）支出835271万元（返还性支出122883万元，一般性转移支付支出705411万元，专项转移支付支出6977万元），上解上级支出173409万元。
一、市本级支出主要项目情况
市本级一般公共预算支出923983万元，可比增长9.5%。其中：人员和公用经费等基本支出335740万元，占36.3%；项目支出588243万元，占63.7%。主要支出项目情况是： 

1．一般公共服务支出107186万元，可比增长3.9%；
2．教育支出163411万元，可比增长8.7%；
3．科学技术支出8207万元，可比增长6.1%；
4．文化旅游体育与传媒支出7128万元，可比增长8.2%；

5．社会保障和就业支出63525万元，可比增长2.8%；

6．卫生健康支出183633万元，可比增长6.8%；
7．农林水支出53565万元，可比增长5.8%；
8．交通运输支出51643万元，可比增长7.7%；

9．住房保障支出41635万元，可比增长7.5%；

10．债务付息支出16842万元，增长1.8%；

11．预备费10000万元，与上年持平。
二、补助县（市、区）项目支出情况
补助县（市、区）支出835271万元，其中：返还性支出122883万元，一般性转移支付支出705411万元，专项转移支付支出6977万元。主要项目情况是：
1．返还性支出122883万元，其中：增值税税收返还29123万元，消费税税收返还1923万元，所得税基数返还4983万元，成品油税费改革税收返还8000万元，增值税五五分享税收返还收入28210万元，其他返还性收入50644万元。
2．一般性转移支付支出705411万元，其中：均衡性转移支付164884万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入73632万元，固定数额补助收入66348万元，教育共同财政事权转移支付收入86520万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入61177万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入18522万元，农林水共同财政事权转移支付收入46115万元，其他一般转移支付收入等188213万元。
3．上级专项转移支付支出6977万元，其中：卫生健康转移支付1145万元，农林水转移支付4962万元，科学技术转移支付等870万元。
三、上解上级支出项目情况
上解上级支出173409万元，其中：体制上解17824万元，专项上解155585万元。
四、其他项目支出情况
上级专项转移支付安排市本级支出2155万元。

关于2022年市本级一般公共预算“三公”经费支出预算的说明

2022年市本级一般公共预算安排的“三公”经费预算支出5037.05万元，比上年减少301.46万元，下降5.6%。

一、因公出国（境）费预算176.1万元，比上年减少25.29万元，下降12.6%，主要原因是受疫情影响，外事活动减少所致。

二、公务用车购置费562万元，比上年增加0.5万元，增加0.5%，主要原因是部分单位公务用车严重老化、存在安全隐患，需报废更新。

三、公务用车运行维护费3730万元，比上年减少173.82

万元，下降4.5%，主要原因是严格执行八项规定精神，厉行节约，进一步压缩一般性支出。

四、公务接待费568.95万元，比上年减少105.37万元，下降15.6%，主要原因是严格执行八项规定精神，厉行节约，进一步压缩一般性支出。

关于2022年市本级政府性基金收入预算情况的说明
2022年市本级政府性基金收入预算总计926657万元，其中：市本级收入527265万元，上级补助收入23292万元，地方政府专项债务转贷收入376100万元。
一、市本级收入主要项目情况
市本级收入预算527265万元，可比口径增长30%。主要项目安排情况是：
1．国有土地使用权出让收入429177万元。

2．农业土地开发资金收入4116万元。

3．国有土地收益基金收入11190万元。

4．城市基础设施配套费收入62516万元。

5．污水处理费收入7400万元。
6. 其他政府性基金收入12866万元。
二、上级补助收入项目情况
上级补助收入23292万元，其中：社会保障和就业支出20328万元，农林水支出660万元，其他支出2304万元。
关于2022年市本级政府性基金支出预算情况的说明
2022年市本级政府性基金支出预算总计926657万元，其中：市本级支出659662万元，主要支出项目是：国有土地使用权出让收入安排的支出323843万元，国有土地收益基金收入安排的支出11190万元，农业土地开发资金收入安排的支出4116万元，城市基础设施配套费收入安排的支出62516万元，污水处理费收入安排的支出7400万元,债务发行费用支出6864万元，债务付息支出27875万元，专项债务还本支出82981万元，地方政府专项债务转贷支出243800万元。
补助县（市、区）支出23195万元。其中：社会保障和就业支出20328万元，农林水支出660万元，其他支出2207万元。
 关于2021年社会保险基金收支

预算执行情况的说明

根据《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省医疗保障局 国家税务总局河南省税务局关于编报社会保险基金2021年决算的通知》（豫财社管〔2021〕3号）要求，社会保险基金报表分险种、按统筹地区分别编制。企业职工基本养老保险基金按照省级统筹编制、机关事业单位基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金、城乡居民基本医疗保险基金、工伤保险基金、失业保险基金按照市级统筹编制；城乡居民基本养老保险基金按照县（市、区）级统筹编制。

一、2021年全市（含汝州）社会保险基金预算完成情况

2021年全市社会保险基金收入预算为1,170,157万元，收入完成1,220,985万元，为预算的104%，同比增加158,934万元,增长15%。其中：

    1、城乡居民基本养老保险基金收入完成127,768万元，为预算的84%，同比减少21,856万元，下降15%。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入完成318,529万元，为预算的101%，同比增加53,958万元，增长20%。
3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入完成295,921万元，为预算的99%，同比增加29,549万元，增长11%。  
4、城乡居民基本医疗保险基金收入完成446,068万元，为预算的117%，同比增加92,866万元，增长26%。

5、工伤保险基金收入完成8,885万元,为预算的115%，同比增加5,018万元，增长130%。

增幅异常的原因是2021年不再执行工伤保险减征免征政策。

6、失业保险基金收入完成23,814万元，为预算的157%，同比减少601万元，下降2%。

2021年全市社会保险基金支出预算为1,051,622万元，支出完成1,058,443万元，为预算数的101%，同比增加34,323万元，增长3%。其中：
1、城乡居民基本养老保险基金支出完成94,543万元，为预算的86%，同比减少7,864万元，下降8%。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出完成310,693万元，为预算的102%，同比增加38,783万元，增长14%。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出完成236,223万元，为预算的91%，同比增加940万元，增长1%。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出完成366,709万元，为预算的102%，同比增加12,112万元，增长3%。

5、工伤保险基金支出完成10,084万元，为预算的103%，同比增加1,500万元，增长17%。

6、失业保险基金支出完成40,191万元，为预算的546%，同比下降11,148 万元，下降22%。

下降的原因是2021年不再实行稳岗返还政策，稳岗补贴支出减少。

二、2021年市本级社会保险基金预算完成情况

2021年市本级社会保险基金收入预算为875,063万元，收入完成977,509万元，为预算的112%，同比增加194,899万元,增长25%。其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金收入完成281,651万元，为预算的101%，同比增加47,866万元，增长20%。
2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入完成274,576万元，为预算的98%，同比增加26,945万元，增长11%。
3、城乡居民基本医疗保险基金收入完成392,041万元，为预算的132%，同比增加116,628万元，增长42%。

4、工伤保险基金收入完成7,451万元,为预算的119%，同比增加4,489万元，增长152%。

增幅异常的原因是2021年不再执行工伤保险减征免征政策。

5、失业保险基金收入完成21,790万元，为预算的163%，同比减少1,029万元，下降5%。

2021年市本级社会保险基金支出预算为805,304万元，支出完成833,266万元，为预算数的103 %，同比增加39,201万元，增长5%。其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金支出完成273,749万元，为预算的102%，同比增加33,256万元，增长14%。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出完成218,986万元，为预算的91%，同比增加281万元，增长1%。

3、城乡居民基本医疗保险基金支出完成294,553万元，为预算的105%，同比增加16,820万元，增长6%。

4、工伤保险基金支出完成8,676万元，为预算的99%，同比增加1,033万元，增长14%。

5、失业保险基金支出完成37,302万元，为预算的563%，同比减少12,189 万元，下降25%。

下降的原因是2021年不再实行稳岗返还政策，稳岗补贴支出减少。
关于2022年社会保险基金收支预算

编制情况的说明

根据《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省医疗保障局 国家税务总局河南省税务局关于编报社会保险基金2022年预算的通知》（豫财社管〔2021〕4号）要求，我市各级财政、人社、医疗保障和税务部门及社保经办机构，按照收支平衡，留有结余的原则，认真编报2022年社会保险基金预算工作，现将编报情况汇报如下：

一、2022年社会保险基金预算的编制范围、级次、方法

编制范围、级次

社会保险基金预算分险种、按统筹地区分别编制。企业职工基本养老保险基金按照省级统筹编制，机关事业单位基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金、城乡居民基本医疗保险基金、工伤保险基金、失业保险基金按照市级统筹编制；城乡居民基本养老保险基金按照县（市、区）级统筹编制。
编制方法

收入预算编制方法：社会保险费收入根据社会保险参保人数、保险费率、社会平均工资水平、工资增长、征缴率等因素合理确定；财政补贴收入统筹考虑上年度财政补助水平政策调整等因素分析填列；利息收入根据上年度末基金累计结余及存款利率等因素确定；转移收入、上级补助收入、下级上解收入、其他收入等按照上年度执行情况和政策变化因素合理测算。

支出预算编制方法：按照规定的支出范围、项目和标准，考虑近3年基金支出变化趋势，综合分析人员、政策等影响支出增减变动的因素，进行合理测算。

二、全市社会保险基金预算

2022年全市社会保险基金收入预算为1,247,261万元。其中：

城乡居民基本养老保险基金收入161,230万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入324,146万元。

3、 城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入311,291万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金收入419,154万元。

5、工伤保险基金收入7,803万元。

6、失业保险基金收入23,637万元。

2022年全市社会保险基金支出预算为1,180,076万元，其中：

城乡居民基本养老保险基金支出110,780万元。
2、机关事业单位基本养老保险基金支出317,750万元。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出270,718万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出438,830万元
5、工伤保险基金支出11,269万元。

6、失业保险基金预算支出30,729万元。

三、市本级社会保险基金预算
2022年市本级社会保险基金收入预算为926,324万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金收入283,441万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入288,807万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金收入326,199万元。

4、工伤保险基金收入6,283万元。

5、失业保险基金收入21,594万元。

2022年市本级社会保险基金支出预算为913,970万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金支出277,077万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出251,985万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金支出350,250万元
4、工伤保险基金支出9,942万元。

5、失业保险基金预算支出24,716万元。

关于2021年和2022年举借政府债务

情况说明

2021年，省财政厅核定我市政府债务限额5637050万元，其中一般债务限额2395815万元，专项债务限额3241235万元。经市县两级人大常委会批准，2021年全市政府债务限额中，市本级政府债务限额1456049万元，其中一般债务限额519629万元，专项债务限额936420万元；县（区）级政府债务限额4181001万元，其中一般债务限额1876186万元，专项债务限额2304815万元。

截至2021年底，全市政府债务余额5204659万元，其中一般债务余额2256630万元，债务期限包括3年期、5年期、7年期、10年期、30年期等；专项债务余额2948029万元，债务期限包括5年期、7年期、10年期、15年期、30年期等。2021年全市政府债务余额中，市本级政府债务余额1234603万元，其中一般债务余额451591万元，专项债务余额783012万元；县（区）级政府债务余额3970056万元，其中一般债务余额1805039万元，专项债务余额2165017万元。全市政府债务余额不超过省财政厅核定的政府债务限额。

2021年，省财政厅转贷我市政府债券2009484万元，其中一般债券1002534万元（新增一般债券101400万元，再融资一般债券901134万元），专项债券1006950万元（新增专项债券913650万元，再融资专项债券93300万元）。市本级使用196200万元，其中一般债券39650万元（新增一般债券15000万元，再融资一般债券24650万元）；专项债券156550万元（新增专项债券145100万元，再融资专项债券11450万元）；县（市、区）使用1813284万元；其中一般债券962884万元（新增一般债券86400万元，再融资一般债券876484万元），专项债券850400万元（新增专项债券768550万元，再融资专项债券81850万元）。

2021年全市政府债券还本付息359242万元（还本238726万元，付息120516万元），其中一般债券还本付息205761万元（还本153929万元，付息51832万元）；专项债券还本付息153481万元（还本84797万元，付息68684万元）。市本级政府债券还本付息94405万元（还本53983万元，付息40422万元），其中：一般债券还本付息41016万元（还本24767万元，付息16249万元）；专项债券还本付息53389万元（还本29216万元，付息支出24173万元）。

2022年市本级预算安排政府债券还本付息227359万元（还本182895万元，付息44464万元），其中一般债券还本付息111583万元（还本95014万元，付息16569万元）；专项债券还本付息115776万元（还本87881万元，付息27895万元）。

关于2022市本级预算绩效情况的说明

认真贯彻落实全面实施预算绩效管理的各项部署和要求，以绩效为导向调整优化支出结构，切实提高财政政策的精准度和有效性，提升财政资金的配置效率和使用效益。建立事前绩效评估机制，加强财政可承受能力评估，对不具备实施条件、存在财政风险隐患的政策和项目一律不得出台实施。加强绩效目标管理，科学设置绩效指标和指标值。扎实开展绩效目标运行监控，对发现的问题和管理漏洞，要及时采取措施予以纠正。全面开展绩效评价，加强绩效评价结果同政策调整、预算安排的有机结合，对支持方向与国家重大决策部署和部门主要职能相偏离、交叉重复的政策和项目予以调整，对低效无效项目进行压缩、调整或取消。统筹归并部门内部切块管理的项目，集中财力办大事。着力清理规范过高承诺、过度保障的支出政策，做到尽力而为、量力而行，确保财政可持续。
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